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D AULIPAS RR/499/2020/Al

Recurso de Revision: RR/498/2020/Al.

Folio de Solicitud de Informacion: 00535220.

Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas.
Comisionado Ponente: Humberto Rangel Vallejo.

Victoria, Tamaulipas, a veintiuno de octubre del dos mil veinte.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/499/2020/Al, formado
con motivo del recurso de revision interpuesto por [N generado
respecto de la solicitud de informacién con ntimero de folio 00535220, preslentada
ante e! Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, se procede a dictar resolucién con

base en los siguientes:

ANTECED’ENTES:

se hiZo una solicitud de informacién por medio de la Plataforma Nacional de

ﬁﬁﬁ‘nsp%rancia, al Ayuntamiento de Vitoria, Tamaulipas, en la que requirié lo

_siguiente:

1 i
=

“Soficito copia simple, en version pablica; las modificaciones a los contratos que
correspondan al drea de Comunicacion Social, de acuerdo a las medidas de austeridad
que anuncio el Alcalde de Victoria, el pasado 10 de junio.

NOTA: Solicito fos documentos via electronica, NO link de pégina de transparencia..”
(Sic)

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de agosto del
dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, a través
del Sistema de Solicitudes de Acceso a ia Informacién de Tamaulipas (SISAl), anexo

el oficio nimero DCS/172/2020, por medio del que dio respuesta a la particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de
septiembre del dos mil veinte, la parte recurrente se inconformé de la respuesta
otorgada por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Victoria,
Tamaulipas, manifestando como agravio, la entrega de informacion en un formato

distinto al solicitado.

CUARTO. Turno. En fecha dieciocho de septiembre del afo en cuso, se
ordend su ingreso estadistico, el cual se turné a ésta ponencia, para su analisis bajo
la luz del articulo 168, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Tamaulipas.

Pégina 1


Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


QUINTO. Admision. El veinticinco de septiembre del dos mil veinte, se
édmitié a tramite el presente medio de impugnacion y se declar6 abierto el periodo de
alegatos, a fin de que dentro del término de siete dias habiles, contados a partir del
siguiente en que fuera notificado el proveido en mencién, las partes manifestaran o

que a su derecho conviniera.

SEXTO. Alegatos. El veintinueve de septiembre del actual, el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado hizo llegar un mensaje de datos al correo
electronico de este Organismo garante, por medio del que esgrimio haber dado
respuesta cabal y completa en los términos del articulo 16, numeral 5 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad.

SEPTIMO. Cierre de Instruccién. En fecha siete de octubre del dos mil
veinte, con fundamento en el articulo 168, fracciones V y VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Tamaulipas, se
declaré cerrado el periodo de instruccién y se procedié a la elaboracién de Ia

presente resolucion.

En razén de que fue debidament: substanciado el expediente y que las
pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial
naturaleza y que no existe diligencia pendiente de desahogo, este Organismo revisor
procede a emitir la resolucién en cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno def Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién de Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado A,
fraccién 1V, de la Constitucion Politica de ics Estados Unidos Mexicanos: de acuerdo
con lo previsto en Ios articulos 42 fraccion Il, 150 fracciones | y I, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 17 fraccién V de la Constitucidn
Palitica del Estado de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y il de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al analisis
de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa,
esta autoridad realiza el estudio oficiosc de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revisién, por tratarse de una cuestién de orden publico
y estudio preferente atento a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro. 164587;
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010;
Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K] Pagina: 1947; que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, tltimo pérrafo, 74, fraccion Hif y 91, fraccion Hi, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes fas aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
plblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la
parte respecto de fa cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden piblico y la
suplencia de la gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el pérrafo aludido, establece categoricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste
que, inclusive, esté dirigido a fos tribunales de segunda instancia.de amparo,
iltimo al i : "si. i i

5 - consécuencia, dic isi

= SECRETARIA  partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada

o EJECUTIVA 8y, en su articulo 76 Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja
£ Adeficiente, lo que es un tema distinto relativo af fondo del asunto.” (Sic)

b

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un asunto, la
autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de improcedencia Yy
sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen 0 no las partes, por ser una cuestion de

orden publico.

En ese sentido, los articulos 173 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, los cuales establecen los supuestos
por los que un recurso de revision pudiera desecharse por improcedentes, asi como

sobreseerse, en el caso concreto no se actualizan.

Oportunidad del recurso. El medio de defensa se presentd dentro de los
quince dias habiles siguientes, estipulados en el articulo 158 de la normatividad en
cita, contados a partir de que la recurrente tuvo conocimiento de la respuesta a su
solicitud de informacion, fue otorgada el treinta y uno de agosto del dos mil veinte,
y presentado el medio de impugnacion el diecisiete de agosto del dos mil veinte, a
través . de la Plataforma Nacional de Transparencia; por lo tanto, se tiene que el
particular presenté el recurso al décimo segundo dia habil otorgado para ello, esto

es dentro del término legal establecido.
Procedibilidad del Recurso de Revisién. En suplencia de la queja deficiente y

con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién de Tamaulipas, en el medio de defensa la particular manifesté como
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agravio la notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado, encuadrando lo anterior en el articulo
159, fracciones VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tamaulipas.

TERCERO. Materia del Recurso de Revision. De la revisién a las
constancias y documentos que obran en el expediente se advierte, que el tema sobre
el que este 6rgano garante se pronunciard sera determinar si efectivamente la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado fue otorgada en un formato
diverso al solicitado.

CUARTO. Estudio del asunto. En &l argumento de inconformidad, la particular
manifesto haber realizado una solicitud a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, a la cual se le asigné el
nimero de folio 00535220, en la que requiri6 se le proporcionara en formato de
version publica las modificaciones a los contratos que cofrespondieran al &rea de
Comunicacion Social, de acuerdo a las medidas de austeridad que anuncié el Alcalde

de Victoria, en fecha diez de junio.

Inconforme con lo anterior, la particular acudid al recurso de revision
argumentando que habia solicitado la informacién en documentos, no en ligas
electrénicas, por lo que en suplencia de a queja se admitié el presente recurso de
revision con fundamento en el articulo 159, fraccién VI de la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, relativa a la entrega o puesta a disposicién de informacién

en un formato diverso para la solicitante.

Ahora bien, el sujeto obligado durante el periodo de alegatos allegd el oficio
UT/2005/2020, en el cual manifesté lo siguiente:

“Cludad Victoria, Tamaulipas, 28 de septiembre de 2020
Oficio numero UT/2005/2020
RR/499/2020/Al

[

En victud de lo anterior y conlrario a fo manifestado por la recurrente, el Ayuntamiento de
Ciudad Viforia dio contestacion a la solicitid de informacipon 00535220 dentro del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la infonnacién del Estado de Tamaulipas (SISAI),
mediante el oficio numero UT/1852/2020 de fscha 31 de agosto de 2020 (mismo que se
adjunta al presente), emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio
de Victoria, Tamaulipas, ef cual contiene el oiicio niimero DCS/172/2020 de fecha 31 de
agosto de 2020, signado por la Direccién de Comunicacién Social, en ef cual se hace
mencién que la informacion soficitada puede ser consultada en la direccién
hitp:fiwww.ciydadvictoria.gob. mx/transparencia/ingresande al rubro "Obligaciones de
Transparencia Comunes”, posteriormente sn fa opcion ‘Listado de Obligaciones
Generales” seleccionar la correspondiente a Ia fraccién XXHI del articulo 67 de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y selecciona
ef rubro "Contratacion de Servicios de FPublicicad Oficial”.
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Aunado a lo anterior, se tiene que en términos del articulo 16 numeral 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica no comprende la preparacion o
procesamiento de la misma ni su presentacion en la forma o términos planteadas por el
solicitante, razon por la cual se afirma que el Ayuntamiento de victoria, entregd respuesta
a la solicitud de informacién de fa hoy recurrente, segun se acredita mediante el oficio
ntimero UT/1852/2020 de fecha 31 de agosto de 2020, proporcionando la liga en ia que
se localiza la informacion solicitada dentro de fa Plataforma Nacional de Transparencia y
especificando cada uno de fos pasos a sequir para acceder a dicha informacion...” (SIC)

En base a lo anterior, resulta conveniente atender el contenido de los articulos
143, numeral 1, 144 y 147, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, mismos

que se transcriben para mayor referencia:

“ARTICULO 143.
El Organismo garante regiré su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

1. Los sufetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
i _obligados.a-documentar de.acuerdo con,

Z SEGRETARIA  ARTICULO 144.
Q.

3 EJECUTIVA :;:‘,‘Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en

“medios impresos, tales como libros, compendios,  tripticos, registros publicos, en
* formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le haréa
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y Ia forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a
cinco dias.

ARTICULO 147.

1. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su ¢aso, de envio elegidos
por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
Sujeto Obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

‘2. En cualquier caso, se deberé fundar y motivar la necesidad de ofrecer otfras
modalidades.

3. 1 a elaboracion de versiones ptiblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio fenga

un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.
...” (Sic, énfasis propio)

De los articulos que se citan, se entiende que el sujeto obligado debera
proporcionar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, asimismo establece que cuando Ia informacién requerida ya esté
disponible al publico en formatos electrénicos de internet, se le hara del
conocimiento al particular, |a fuente, lugary forma para consultarlos en un plazo

no mayor a cinco dias.

La normatividad, también estipula que cuando la informacion no pueda
entregarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otras

modalidades de entrega, fundando y motivando en todo momento la necesidad de

ofrecer otras modalidades.

Pagina 5



ELIMINADO: Dato
personal. Fundamento
legal: Articulo 3 Fraccion
XIl, 115y 120 de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Tamaulipas, como asi
también los Articulos 2 y
3 Fraccion VIl de la Ley
de Proteccion de Datos
Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del
Estado de Tamaulipas.

Ahora bien, en el caso concreto, ante la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado respondié que lo requerido s@ encontraba dentro de la Plataforma
Nacional de Transparencia, proporcionando una liga electrénica para su consulta,
asi como los pasos para !!egarse‘ de la informacién, sin embargo se tiene que la
solicitante requirié especificamente los contratos de Comunicacién Social, que
hubieren sufrido modificaciones, a partir del plan de austeridad del 10 de junio y
al realizar una inspeccién oficiosa dentro de la liga electrénica otorgada, se observo
que si bien se puede acceder a los contraios de servicios de publicidad, no se tiene

manera de conocer las modificaciones que estos hayan tenido.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene como fundado el agravio expuesto por
la recurrente y suficiente para revocar Ia respuesta y por lo tanto, en la parte
dispositiva de este fallo, se ordenara REVOCAR la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, en términos del articulo 169, numeral :1,
fraccion Ill, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas.

Con base en los argumentos expuestos, en la parte resolutiva de este fallo, se
requerira al Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, para que dentro de los tres dias
habiles siguientes en que sea notificada la presente resolucion haga llegar a la
cuenta de correo electronico de la particular registrado en autos:

I (oc- <z g.c ya fue agotado el paso de la Plataforma

Nacional de Transparencia, una respuesta en la que actué en los siguientes términos:

a. Proporcione copia simple, en formato de version publica de las
modificaciones a los contratos del area de Comunicacion
Social, de acuerdo a las medidas de austeridad que anuncié el
Alcalde de Victoria el 10 de junio.

b. Para lo anterior debera cefirse a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica vigente en el
Estado.

c¢. Dentro de los mismos tres dias habiles, se debera informar a este
Organismo Revisor sobre el cumplimiento de la presente resolucion,
adjuntando a dicho informe los documentos originales, o en copia
informacion

certificada, que acrediten la entrega total de la

peticionada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del término
concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos del Titulo

Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado, posibilitando asi
la imposicién de medidas de apremio, mismas que pueden consistir en
la aplicacién de una amonestacion publica o una multa equivalente a
ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente al tiempo que se cometa la

infraccion.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los elementos

necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

QUINTO. Versién Puablica. Con fundamento en log articulos 67, fraccion
S XXXVI y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

) Transparencla debera hacerse en formato de versién publica, en el que se teste o

tache toda aquella informacion que constituya un dato personal, cuya publicacion esta
prohibida si no ha mediado autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien
le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion [l;
113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Tamaulipas y Capitulo [X de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacién de fa informacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO.- El agravio formulado por la particular, en contra del Ayuntamiento
de Victoria, Tamaulipas, resulta fundado, segun lo dispuesto en el considerando

CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion Ill, de la
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se
ordena al Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, REVOCAR la respuesta emitida
el treinta y uno de agosto del dos mil veinte en términos de! considerando

CUARTO, de! presente fallo.
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TERCERO.- Se instruye al sujeto obiigado, para que en un plazo maximo de
tres dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, cumpla con lo ordenado y proporcione al
coITreo electrénico de la particular sefialado en autos:
. con acuse para esta Institucién, toda vez que ya fue
agotado el paso de la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la que
actué en los siguientes términos:

Proporcione copia simple, en formato de versién publica de las
modificaciones a los contratos del area de Comunicacién
Social, de acuerdo a las medidas de austeridad que anuncié el
Alcalde de Victoria el 10 de junio.

a. Para lo anterior debera cefiirse a lo establecido en Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica vigente en el
Estado.

b. Dentro de los mismos tres dias habiles, se debera informar a este
Organismo Revisor sobre el cump imiento de la presente resolucion,
adjuntando a dicho informe los dacumentos originales, o en copia

informacion

certificada, que acrediten la entrega total de la

peticionada.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resoiucién dentro
del término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos del Tfulo
Noveno, Capitulo It y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica vigente en el Estado, posibilitando asi la imposicion de
medidas de apremio, mismas que pueden consistir en la aplicacién de una
amonestacion publica o una multa equivalente a ciento cincuenta a dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al
tiempo que se cometa la infraccion.

QUINTO.- Se instruye al Secretario [Fjecutivo del Instituto de Transparencia y
Acceso a la informacion de Tamaulipas, para que ejecute y dé el seguimiento
correspondiente al presente fallo, emitido po- el Pleno de este Organismo garante.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la materia
de la ejecucién, archivese este expediente como asunto concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de

encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
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impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, asi como en el Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de
conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo notificar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del

dos mil dieciséis, dictado por el Pleno de este organismo garante.

Asi fo resolvieron por unanimidad el licenciado Humberto Rangel Vallejo, y las

h ' Ilcenr ciadas, Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba lvette Robinson Teran,

B ai'_”} des@namon de fecha veintidos de septiembre del dos mil veinte, en términos del
" articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia y Acceso a la

informacion de Tamaulipas, quien autoriza y da fe..

o

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla L|c Rosal’ba |vette Robinson Teran
Comisionada Comisionada
EM%

tu d¢ Transparencia
yAccpso lz Informacién

lipas.

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION BJeTADA DENTRO DEL RECURSO DE REVISION RRI499/2020/AL

ACBV
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